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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

| DEPENDENCIA QUE PROYECTA Secretaria General
FECHA Enero de 2026
| DEPENDENCIA A LA QUE SE DIRIGE Despacho del Gobernador

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de |a Ley 80 de 1993
por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de |3 Administracion Publica, la Ley
1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.1y22.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se presenta el
siguiente ESTUDIO PREVIO, requerido para la presente contratacion directa,

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION:

A través de la Ley 2200 de 2022 por medio de la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los departamentos, dichos entes territoriales forman parte de
idad territorial tienen autonomia para la

Los departamentos son personas juridicas de derecho publico, actian bajo el principio de
autonomia dentro de los limites legales y constitucionales, administran recursos propios y las otras
fuentes de recursos transferidas a los mismos, se gobiernan por autoridades propias, ejercen las
competencias que les correspondan, establecen los tributos necesarios conforme a la ley para el
cumplimiento de sus funci ones y participan en las rentas nacionales.

administracion publica, para dar ruta Y encaminar el desarrollo del Estado desde la perspectiva de
los ciudadanos. Es por ello, que actualmente |a comunicacion desde el sector publico es un eje
estratégico y transversal como lo indica el Modelo Integrado de Planeacidn y Gestion — MIPG,
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también, para dar a conocer las acc
de ellas y tomar decisiones basa dos en las mismas.

Para el Gobierno Departamental del Cauca, constituye un propdsito y un deber, comunicar a la
opinion publica y los diferentes grupos poblacionales, toda la informacion, tramites, servicios Yy
gestion propia de la entidad, en aras de brindar herramientas necesarias a los ciudadanos para sus

ampliamente de las acciones del Gobierno Departamental Y con ello replicarlo a las diferentes
esferas de la sociedad caucana.

Se hace necesario precisar sobre la importancia de comunicar desde el sector publico ya que
actualmente constituye una obligacion de la entidad ¥ un derecho fundamental del ciudad ano, bajo
la premisa de sostener una relacion directa con el Estado, para una correcta participacion ciudadana

desde la Gobernacién del Cauca, debe conducir a generar cercania, confianza, legitimidad y
especialmente correcta rendicién de Cuentas ante los diversos piiblicos de interés. En el mismo
sentido, al estar inmersos en una era digital y donde abunda la informacién mediante espacios
tecnolégicos y nuevas formas de comunicar, uno de los mayores retos Y propdsitos es contar con
personal idéneo, talento humano capaz y plenamente capacitado con el propésito de implementar
y dar como resultado todos los productos esperados, en material de creacién de canales oficiales,
manejo y potenciar las redes sociales, mejorar las relaciones publicas, establecer estrategias de
comunicacién actualizadas a las necesidades de cada tiempo Yy momento, eficiencia con los insumos
enviados a medios de comunicacion, correcto manejo de protocolo, mayor transparencia, acceso a
la informacién publica, formacién, capacitacién vy encuentros, todo lo que permitira que se
fortalezcan las acciones de gobierno ante su efectiva visibilizacion.
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Segun la Ley 1712 de 2014 “ley de transparencia ¥ acceso a la informacién publica” y sumado a
dimension 5 del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion referente a |a “informacién y
comunicacion”, es responsabilidad de las entidades publicas, establecer los canales idéneos de
comunicacidn, alimentarlos diariamente con toda la informacién necesaria, difundir la informacién
por canales internos, externos y realizar el fortalecimiento de los grupos de interés o de valor, en
aras de que exista un adecuado acceso a la informacién publica, una efectiva participacién
Ciudadana y con ello, se promueva la rendicién de cuentas en criterios de oportunidad, calidad y
eficiencia. No obstante, cuando no se cuentga con estrategias de comunicacidn establecidas, planes
de medios de comunicacién Y protocolos internos para su funcionamiento, los ciudadanos no tienen
acceso a informacién relevante sobre las decisiones gubernamentales, lo que puede generar
desconfianza institucional, incumplimiento en un derecho fundamental, precaria participacion
ciudadana, deslegitimacién en decisiones publicas Yy escepticismo respecto a |a gestion publica y el
cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo. Esto se traduce en un debilitamiento del vinculo
entre la gobernacién y la comunidad, afectando |a legitimidad del gobierno y el cumplimiento de los
parametros exigidos tanto en |a ley como en el MIPG.

Conforme a o anterior, el Departamento del Cauca formulé el proyecto denominado
“FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA COMUNICATIVA Y TRANSPARENTE DEL

DEPARTAMENTO DEL CAUCA DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA” registrado con numero

BPIN 202500000040379 del 31 de Octubre del 2025 ¥a que al Grupo de Prensa vy
Comunicaciones tiene una limitante en cuanto a su conformacién por profesionales y apoyo a Ia
gestion , pues su nimero es reducido , siendo insuficiente para cumplir con todos los propésitos
definidos desde el Gobierno Central, sumando a |as exigencias del Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion, y que se plantean en el plan de desarrollo, al contar tan solo con una persona de planta
destinada para las multiples funciones del Erupo, a esto se le suma también |Ia descentralizacion de
las actividades pues cada dependencia, secretaria, tiene su equipo de prensa, por lo que no pueden
llevarse a cabo las acciones de manera Peérmanente, oportuna, eficiente y asi garantizar el acceso
de la comunidad al derecho fundamental a |3 informacién publica y al incremento en el indice de
desempefio FURAG ¥Ya que la Gobernacién del Cauca utiliza el FURAG para evaluar Ia
implementacién del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG). Este modelo incluye
aspectos de comunicacién que son esenciales para el funcionamiento eficiente de la entidad Y s5U
interaccién con la ciudadania Y Por ende esta evaluacién permite identificar el incremento en el
indice de desempefio.
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Gobernacion. Asi mismo, Por la creacién y distribucién de comunicados de prensa, notas
informativas, boletines ¥ otros materiales para informar a |a Prensa y al publico sobre las acciones
y politicas gubernamentales ¥a que los medios de comucacién en el Departamento del cauca van
€n aumento y asi mismo su incidencia pata tener a la comunidad informada, logrando llegar a cada
sector del Departamento del Cauca Y especialmente en las zonas mas apartadas y rurales de los 42
municipios, lo cual se hace necesario un plan de medios amplio que garantice |a difusién adecuada.

Por lo cual con el propésito de cumplir con los objetivos y actividades establecidas en e| proyecto
denominado “FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA COMUNICATIVA Y TRANSPARENTE
DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA” registrado con
nimero BPIN 202500000040379 del 31 de Octubre del 2025 “, en su COMPONENTE 1 se

Referentes Que son entonces determinantes para la gestion de |a Oficina de Prensa y
Comunicaciones de la Gobernacién del Cauca, en lo Que respecta a la anunciacién de campafias
institucionales a través de servicios de divulgacién estratégica, mediante la planeacidn, orde nacion,
seguimiento de espacios en diferentes medios de comunicacién masivos, directos, alternativos
comunitarios, promoviendo el desarrollo conceptual, creativo, estratégico u operativo de los planes
de comunicacién de la Entidad.

es decir se puede segmentar |a informacién por cada subregion o municipio para que se informe lo
que la Gobernacién del Cauca desarrolla en cada territorio, mientras que las cadenas radiales
impactan de manera general, siendo imposible segmentar los contenidos por cada subregién. A
continuacién, presentamos el diagnostico de impacto de algunas emisoras comunitarias,
evidenciando que es estratégico su segmentacion de publicos:
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MUNICIPIO DE EMISION

SUBREGION

MUNICIPIOS QUE
IMPACTA

El Rosal Estéreo

El Rosal - S/ Sebastisn

Sur del Cauca (Macizo
Colombiano)

La Vega, San
Sebastian,
Almaguer, Santa
Rosa

Balboa Estéreo

Balboa

Sur del Cauca

Balboa, Argelia,
Timbio, Rosas, La
Sierra, El Bordo

Bolivar Estéreo

Bolivar

Sur del Cauca

Bolivar, Sucre, El
Bordo

Que Buena

Almaguer

sur del Cauca (Macizo
Colombiano)

Almaguer, La Vega,
5an Sebastidn,
Bolivar, Sucre

La Voz

Popayan

Centro del Cauca

Timbio. Popayan,
Piendamé, Cajibio.
Silvia

Raices Estéreo

Guachené

Norte del Cauca

Santander de
Quilichao, Caloto,
Corinto, Miranda,

Padilla, Puerto
Tejada, Villa Rica,

Buenos Aires,
Suarez, Guachené

Herencia

Santander de Quilichao

Norte del Cauca

Santander de
Quilichao, Caloto,
Corinto, Puertn
Tejada, Villa Rica

Cajibio Estéreo

Cajibio

Centro del Cauca

Cajibio, Piendamé,
Morales, Silvia

Mercaderes fm

Mercaderes

Sur del Cauca

Mercaderes,
Florencia

El Bordo Estéreo

El Bordo

Sur del Cauca

Rosas, El Bordo,
Balboa,
Mercaderes,
Florencia

Planeta

1= l

La Sierra

Sur del Cauca

Rosas, La Sierra, La
Vega, Balboa, El
Bordo, Mercaderes,
Florencia

Teniendo en cuenta lo anterior se ti
Prensa y Comunicaciones , 5e tiene

encontrd que los costos frente al nu
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REQUERIMIENTO

Servicio

Emitir
mensualmente
mil (1.000)
mensajes
alusivos a |a
gestion de la | Emisidn
Gobernacién de 500
del Cauca | cufas
divididos en las | radiales
subregiones de
centro, sur,
oriente,
piedemonte,
bota caucana ¥
macizo del
Departamento,

El objeto contractual del futuro contratista
intangibles, es por ello por lo que hay lugar a su celebracién pues existe |a
contratacion
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2. ANALISIS DEL SECTOR

Con el presente documento se pretende justificar la contratacién de Una Persona Natural 0 Juridica,
con experiencia minima de un (1) afio en elaboracién, produccién y difusion de informacién en

DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA"” registrado con
numero BPIN 202500000040379 del 31 de Octubre del 2025 servicios que se ubican en el
sector terciario de la economia, el cual se define asi: “Incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. ej.:
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones,
los servicios de educacion, los servicios profesionales, etc.”,

razones suficientes para sostener que el andlisis de mercado de los servicios de apoyo a la gestidn,
en el caso concreto, no requiere ser analizado desde o financiero u organizacional.

2.1 ANALISIS DESDE LO LEGAL

radiales comunitarios, por ser idoneo para ejecutar el objeto contractual para el desarrollo del proyecto
“FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA COMUNICATIVA Y TRANSPARENTE DEL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA” registrado con nimero BPIN
202500000040379 del 31 de Octubre del 2025,

Con el fin de lograr Ia mayor cobertura posible las entidades recurren a los medios de comunicacién
masiva lo que les permite optimizar los recursos mediante el mayor alcance y cobertura al impactar a
las audiencias deseadas, Es asi como las estrategias multimedia se convierten en los principales
vehiculos de difusién de los mensajes abarcando la mayor porcion de |a poblacién, por ello la necesidad
de contratar medios de comunicaciones televisivos, que lleven la informacién a una audiencia
significativa,
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opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial y la de fundar medio masivos de
comunicacion”.

Por su parte, La ley 1016 de 2006 consagra en sus articulos 1 al 8 lo concerniente al ejercicio del
periodismo, y en este sentido el articulo primero establece que;

Para certificar la condicién deberd cefiirse al art 2, cual es tablece:

"ARTICULO 20. REGIS TRO. Los titulos expedidos por las universidades o instituciones de educacién
superior legalmente reconocidas podrdn registrarse en el Ministerio de Educacion Nacional”.

Poseer un titulo de Comunicador Social o Periodista o su equivalente a los niveles de pregrado o
posgrado, expedido por una Institucién de Educacion Superior debidamente autorizada por el
Gobierno Nacional para ofrecer la formacién requerida.

Sus veces, o ante las instituciones de educacion superior legalmente reconocidas, empresas de
comunicacion y organizaciones gremiales o sindicales del sector. Para los efectos de este

razonables y verificables.

2.1.1 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA EJECUTAR EL OBJETO
CONTRACTUAL

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 5 de |3 Ley 1016, se exigir4 al contratista
de apoyo del proceso de Comunicaciones, sea persona natural o juridica, que acredite sy idoneidad
mediante certificaciones laborales, gremiales y sindicales del sector. Tales acreditaciones se expediran
a partir de criterios objetivos, razonables y verificables. En el caso de Personas juridicas deberdn aportar
Su existencia y representacién legal en el que conste su existencia, objeto y vigencia, y el nombre del
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representante legal de la sociedad o de |a Persona juridica o personas natural que tengan la capacidad
para comprometerla juridicamente y sus faculta des.

2.2 ANALISIS DESDE LO COMERCIAL

En el caso concreto, en relacién a los medios radiales que existen en el departamento se puede
expresar que existen medios radiales que logran tener mayor difusién, por lo que la entidad
considera que existe suficiente oferta de servicios, por ello se acogen los honorarios propuestos en

A partir del anterior analisis, la entidad en el presente documento exigir4 el siguiente PERFIL: Una
Persona Natural o Juridica, con experiencia minima de un (1) afio en elaboracién, produccién y
difusion de informacién en medios radiales comunitarios.

3. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

3.1 OBIETO

1. Apoyar en la elaboracién ¥ consolidacion de base de datos de las emisoras comunitarias presentes en
el Departamento del Cauca garantizando la adecuada difusién de |a informacién relacionada con |a
gestion de la Gobernacién del Cauca.

1.2 Apoyar en la creacién y difusién de productos de comunicacion externa propios de la Gobernacién
del Cauca y sus diferentes dependencias.

2. Apoyar en la emisién de Quinientos (500) impactos alusivos a la gestion de la Gobernacién del Cauca
divididos en 250 para emisoras del centro, norte y oriente y 250 para emisoras del
sur,oriente,piedemonte,bota cauca Yy macizo.

3. Apoyar en I3 programacion, elaboracién y difusién de Cuatro (4) entrevistas me nsuales a través de las
diferentes emisoras comunitarias presentes en el Departamento del Cauca, enmarcadas en la gestion de
la Gobernacién del Cauca,
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3.1. Apoyar en |a difusién de los diferentes productos tomunicacionales emitidos por la oficina de Prensa
Y Comunicaciones de Ia Gobernacién del cauca a través de las diferentes emisoras comunitarias,

Nota: Las actividades a cargo del contratista derivables del respectivo proyecto viabilizado por la Oficina
Asesora de Planeacion del Departamento, deben ejecutarse en su integralidad conforme a los

DEPARTAMENTO DEL CAUCA DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA” registrado con nimero BPIN

202500000040379 del 31 de Octubre del 2025 | e/ cual es parte integral de los presentes estudios

previos, por lo tanto, sers obligacién del contratista Y supervisor sujetarse a los términos del respectivo
proyecto.

3.2.1 OBLIGACIONES A CARGO DEL CONTRATISTA
Seran obligaciones de| CONTRATISTA:

1. Realizar las actividades para el logro de los resultados objeto del contrato.
2. Elaborar informes parciales e informe final como soportes para el tramite y pagos pactados.
3. Cumplir las normas legales vigentes, en especial lo dispuesto en las Leyes 789 de 2002, 797

contrato de prestacién de servicios con entidades publicas.

4. Cumplir con el objeto del contrato de conformidad con lo requerido por la entidad y en el
plazo estipulado.

5. Las establecidas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993,

6. Contar conun computador (portatil), en los casos en que la entidad no pueda suministrarle
uno para el desarrollo normal de |as actividades asignadas.

7. Adjuntaren la plataforma SECOP Il |a documentacién que soporte la ejecucién del contrato
dentro de los términos requeridos por el Supervisor,

8. Radicar dentro de los cinco (5) dias siguientes de cada mensualidad de ejecucién, la
respectiva cuenta o factura, soportada. En caso contrario informar al supervisor la causa de
Su no radicacién.

9. Comunicar, en el marco del principio de coordinacién, inmediatamente al supervisor del
contrato, la ocurrencia de cualquier evento adverso que se presente en el desarrollo de |a
prestacion de servicio objeto del presente contrato.

3.3 OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA
El Departamento tendr las siguientes obligaciones:

a. Pagar el servicio efectivamente prestado.
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b. Ejercer la supervisién del co ntrato,

3.4 TIPOLOGIA CONTRACTUAL
Contrato de Prestacién de Servicios de Apoyo a la Gestidn

3.5 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién del presente contrato serd de SEIS MES contados a partir de |a suscripcion del
acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento Y ejecucion del contrato,

NOTA: Es responsabilidad del Supervisor iniciar la ejecucién en |a plataforma SECOP Il el mismo dia
€N que se suscribe el Acta de Inicio ¥ la publica en la seccién 7- “Ejecucion del contrato- Documentos
de ejecucién del contrato”.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION
El valor total estimado del contrato a celebrar es de hasts CIENTO CUATRO MILLONES DE PESOS
M/CTE {$1m.ﬂm.ﬂﬂﬂj, los cuales corresponden a los valores establecidos por el estudio de mercado
realizado por la Oficina de Prensay comunicaciones, el cual corresponde a la justificacién dentro del

proyecto denominado FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA COMUNICATIVA Y
TRANSPARENTE DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA”
registrado con nimero BPIN 202500000040379 del 31 de Octubre del 2025.

4.1. FORMA DE PAGO
El Departamento del Cauca Pagara al CONTRATISTA la suma de hasta CIENTO CUATRO MILLONES DE
PESOS M/CTE IS:IU-!I.Dﬂn.ﬂIDGJ, por concepto de honorarios, se cancelarin de la siguiente forma:

Cuatro (4) actas parciales cada una por valor de VEINTISEIS MILLONES DE PESOS M/CTE
($26.000.000).

Cada acta se pagara previa presentacién del informe de actividades, cuenta de cobro y/o factura
respectiva, constancia de recibo a satisfaccion del servicio suscrita por el supervisor del contrato y
acreditacion de que se encuentra al dia en el pago de aportes a seguridad social.
5. LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL

5.1. Lugar de ejecucidn: Departamento del Cauca

5.2. Domicilio Contractual: Popayan
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6. SUPERVISION

en tal sentido,

NOTA: La supervisién tendrs |as facultades establecidas en los Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011.

7. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JUR| DICOS

“La escogencia del contratistg se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccién de

contratacion directa solamente procederd en los siguientes casos: (-.)

h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse g @M&!Eﬂﬂs personas
naturales;”.

La anterior norma fue reglamentada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
el cual dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse g determinadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion

directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural
0 juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de

Que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual e/ ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
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8. FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Para la futura contratacién de prestacion de servicios de apoyo a la Gestién, se hard uso de |a
modalidad de seleccién de contratacion directa, la cual segun lo estipulado en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se podra realizar sin que sea necesario que se hayan
obtenido previamente varias ofertas, sin embargo, la entidad verificara que el contratista cumpla el
perfil sefialado en el analisis realizado en este estudio.

9. ANALISIS DE RIESGOS
Segun el anexo No. 1 adjunto al presente Estudio Previo.

10. GARANTIAS QUE SE EXIGIRAN EN EL CONTRATO

a. CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, pago de multas, clausula penal Pecuniaria, equivalente al 10% del
valor del contrato, con una vigencia igual a la duracién del contrato y cuatro (4) meses mads;

11. APLICACION TRATADOS O CONVENIOS DE LIBRE COMERCIO
De conformidad con numeral 1.2.3 del MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE
CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA

ENTIDADES CONTRATANTES expedido por el DNP |a presente contratacion no se encuentra cobijada
por tratados o convenios de libre comercio, pues se trata de una contratacioén directa (excluida).

Dado en Popayin, el 13 de enero del 2026

ANDA DIAZ CASTILLO
Lider del Grupo de Comunicaciones, Prensa ¥ Protocolo

Proyecto: Sebastidn Cardona Anya - Técnico Administrativo del Grupo de Comunicaciones Prensa ¥ Protocold

", -'--.



